TORBALI BELEDIYESI
MECLIS GUNDEMIi

Tarih:01.12.2023
Giin:Cuma
Saat:16:00

1-Komisyondan Gelen Raporlarin Goriisiilmesi

HUKUK KOMISYONU RAPORU

Belediye Meclisinin 02/11/2023 tarihinde yapilan Meclis Toplantisinda verilen 02/11/2023 tarihli ve
53172231/12/115 sayil karanyla;

[lgemiz Torbali Mahallesinde bulunan ve tapuda 833 ada, 11 parsel numarasinda, 12.416,10 m? yiizolgiimle
kayitl, miilkiyeti Belediyemize ait tasinmazin iizerine, i¢inde idari bina ve tesisleri bulunan ¢ok amacl depo
binasi1 yaptirilabilmesi ve siiresi dolunca yapilacak olan tiim tesislerin Belediyemiz eline gegmesi i¢in, 2886
sayili Devlet Thale Kanununa uygun bir sekilde yapilacak ihale sonucunda, belirlenecek olan bedel
iizerinden smirli ayni hak tesisi kurulmasi diisiiniildiigii, bahse konu amag¢ dogrultusunda s6z konusu
taginmazin lizerine yaptirilacak olan tesis veya tesislerin, ihale asamasindan 6nce diizenlenecek olan avan
proje, teknik sartname ve ihale sartnameleri gibi dokiimanlarda belirtilecek olan sartlara da uygun olarak,
anilan kanuna gore ihale edilerek 30 (otuz) yil siireye kadar olmak iizere sitmirh ayni hak tesisi (irtifak
hakki) kurulmasi konusunun, 5393 sayili Belediye Kanununun 15./(h) maddesi ile ayn1 Kanunun 18./(e)
maddesi uyarinca gerekli kararin alinmasinin istenilmesi konusu, tetkik edilmek iizere Komisyonumuza
havale edilmis olup yapilan inceleme sonucunda konu hakkinda ayrintili gériislerimiz agiklanmak suretiyle
asagidaki karar alinmistir.

Oncelikle konu hukuki acidan incelenmekle beraber, ayrica Belediyemize getirecegi fayda acisindan
incelendiginde;

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye yetkileri ve imtiyazlar1” bashikli 15/(h) maddesinde; “...
belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde simirh ayni hak tesis etmek.” hiikmii
uyarinca Belediyeler sinirli ayni hak tesis etmeye yetkili olup bu yetkiyi ayn1 Kanunun “Meclisin gorev ve
yetkileri” 18/(e) maddesi geregince Belediye Meclislerince kullanildigi,

Bilindigi iizere, sinirli ayni haklardan olan irtifak hakki konusu 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 779
ila 793 numarasindaki madde hiikiimlerince diizenleme yapildigi ve ayn1 konuda “Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkindaki Yénetmelik” maddelerinde genis gapli izahatlar bulundugu,

Bahse konu kanun ve yonetmelik uyarinca, Belediyelerin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar iistiinde hukuken
sinirl1 ayni hak (irtifak hakki) tesis edilmesinde hukuken bir sorun olmayacaginin agik oldugu,

Ayrica 1/1.000 Olgekli Uygulama Imar Planlarinda Belediye Hizmet Alam (BHA) olarak markali
taginmazlarda, Belediyeye ait bir ¢ok yap1 yapilarak sunulacagi gibi, bu yapilarin arasinda depo alanlarinin
da sayildigi,

Buradan hareketle, tasinmaz alim — satim gibi tagmmaz iizerinde sinirli ayni hak tesis edilmesi sonucunda,
elde edilecek gelir ile Belediyemizin yapmis oldugu kamu hizmetlerine kaynak saglanabilecegi, tasinmaz
iizerinde yapilacak tesislerin siirenin irtifak hakki tesisi bitiminden sonra Belediyemiz eline gegecegi dikkate
alindiginda, Belediyemizin bugiinkii insaat maliyetlerine katlanmadan tesis kazanacagi,hususlart tespit
edilmistir.

Bu nedenle, yukarida bahsedilen 5393 sayih Belediye Kanunu, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ve
Hazine Taginmazlarinin idaresi Hakkindaki Yénetmeligin ilgili hiikiimleri uyarinca;

S6z konusu Belediye tasinmazinin iizerine, i¢inde idari bina ve tesisleri bulunan ¢ok amagli depo binasi
yaptirilabilmesi ve siiresi dolunca yapilacak olan tiim tesislerin Belediyemiz eline ge¢mesi igin, bahse konu
amag dogrultusunda s6z konusu taginmazin tizerine yaptirtlacak olan tesis veya tesislerin, ihale asamasindan
once diizenlenecek olan avan proje, teknik sartname ve ihale sartnameleri gibi dokiimanlarda belirtilecek
olan sartlara uygun olarak, 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore yapilacak ihale sonucunda belirlenecek
olan bedel iizerinden ihale edilerek, 30 (otuz) yil siireye kadar stmirh ayni hak tesisi (irtifak hakki)
kurulmasi konusunun, 5393 sayili1 Belediye Kanununun 15/(h) maddesi ile ayn1 Kanunun 18/(e) maddesi
uyarinca Kabuliiniin uygun olacagina, mevcudun oy birligi ile karar verilmistir.



2-Yaz Isleri Miidiirliigii’niin 14/11/2023 tarihli ve 2355 sayih yazisi.

5393 Sayili Belediye Kanununun 24. maddesi geregince 31.03.2024 tarihine kadar gorev yapmak
iizere Thtisas Komisyonlarindan;

a)Engelli Komisyonu’na segilecek iiye sayisimin belirlenmesi ve agik oylamayla iiye se¢iminin
yapilmasi,

b)Dogalgaz Komisyonu’na secgilecek liye sayisinin belirlenmesi ve agik oylamayla {iye se¢iminin
yapilmasi,

c)Kentsel Donlisiim Komisyonu’na secilecek iiye sayisinin belirlenmesi ve agik oylamayla liye
se¢iminin yapilmasi konusunun Meclis¢e goriisiilerek gerekli kararin alinmast,

3- Park ve Bahgeler Miidiirliigii’ niin 13/11/2023 tarih ve 1037 sayih yazisi.

Ilcemiz Bahgelievler Mahallesi Adalet Caddesi’nde bulunan parka Sehit AFAD Miidiirii Mustafa
ESER adinin verilmesi hususunun 5393 Sayili Belediye Kanununun 18. Maddesinin (n) bendi ve
81. maddesi geregince Meclis¢e goriisiilerek gerekli kararin alinmast,

4-Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii’ niin 13/11/2023 tarih ve 2001 sayih yazsi,
17.04.2022 tarih ve 31812 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y®énetmelikte
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Yonetmelik geregi Belediyemiz gecici is¢i kadrolarmin vize
edilmesi ve 106 Adet gegici is¢inin (106 X 5 Ay 29 giin= 18974 adam/giin) 2024 mali yili
icerisinde caligtirilmasi konusunun 5393 Sayili yasanin 49. Maddesi ve 18.Maddesinin (L) bendi
geregince meclisce goriisiilerek gerekli kararin alinmasi,

5-insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii’ niin 21/11/2023 tarih ve 2040 sayih yazisi,
Belediyemiz Norm Kadro ¢er¢evesinde Teknik Hizmetler Sinifinda dolu olarak bulunan 1 adet 5.
derece Miihendis kadrosunun degistirilerek 1 adet Teknik Hizmetler Sinifi 1. derece Miihendis
kadrosu olarak, dolu olarak bulunan 1 adet Teknik Hizmetler Sinifi 4. derece Miihendis kadrosunun
degistirilerek 1 adet Teknik Hizmetler Sinifi 1. derece Miihendis kadrosu olarak, bos olarak bulunan
2 adet 1. derece Teknik Hizmetler Smifi Tekniker kadrosunun degistirilerek 2 adet Teknik
Hizmetler Sinifi 3. derece Tekniker kadrosu olarak, ihdas edilmesi hususunun, 5393 Sayili Kanunun
49. maddesi ve 18. maddesinin (L) Bendi geregince Meclisce goriisiilerek gerekli kararin alinmast,

6- Emlak ve Istimlak Miidiirliigii’niin 09/11/2023 tarih ve 1779 sayih yazsi.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Il Miidiirliigiinden alinan ve bir 6rnegi ekte sunulan yazida;
Ayrancilar Mabhallesinde bulunan ve tapuda 384 ada, 1 parsel numarasinda 3.206,00 m?
yiizolciimli, 4720/4741 (3.191,80 m?) oranindaki payi (hisse) Hazine, 21/4741 (14,20 m?)
oranindaki pay1 ise Belediyemiz adina kayith taginmazin, Milli Egitim Bakanligina tahsis edilmesi
hakkinda goriisiimiiziin bildirilmesi istenilmistir.

Konu ile ilgili olarak yapilan incelemeler sonucunda, sdéz konusu tasinmazin 1/1000 Olgekli
Uygulama Imar Planinda “Egitim Tesis Alan1” olarak ayrildign gz oniinde bulundurularak,
tasinmazdaki Hazine payinin tahsis edilmesinde Belediyemizce herhangi bir sakinca bulunmayarak,
bir 6rnegi ekte sunulan yazi ile uygun goriistimiiz bildirilmistir.

Ancak, ilgili mevzuat dikkatle incelendiginde tasinmaz iizerine herhangi bir egitim tesis alam
yapilmast (okul v.b.) sonucunda, bahse konu alanda Belediyemiz paymin kalacagi ve bu haliyle
hukuki bir sorun yaratabilecegi dikkate alindiginda, s6z konusu tasinmazda bulunan 21/4741 (14,20
m?) oranindaki Belediye paymnin da, ilgili kuruma tahsis edilmesinin daha uygun olacag
diistiniilmektedir.

Bu nedenle, s6z konusu tasinmazda bulunan pay ile ilgili olarak;

- 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun Gegici 8. maddesi uyarinca,
Belediyemizin bahse konu Kanun kapsamina giren borglarina karsilik Hazine ve Maliye
Bakanligia satisinin yapilmasi icin alian, 07.10.2022 tarihli ve 53172231/10/114 sayili Meclis
Kararinin bahse konu taginmaz ile ilgili kisminin iptal edilmesi,



- Belediyemiz adina kayitli olan 21/4741 (14,20 m?) oranindaki paym ise, “Okul Yapilmak Uzere
Egitim Tesis Alan1” olarak Milli Egitim Bakanlhigma (Izmir i1 Milli Egitim Miidiirliigii/ilce Milli
Egitim Miidiirligii), 25 (yirmibes) yil siire ile bedelsiz olarak tahsis edilmesinin, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 47. maddesi, bu kanuna dayanilarak c¢ikarilan “Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkindaki Y&netmeligi” ilgili hiikiimleri ve ilgili
mevzuat uyarinca Meclisge goriisiilerek, 5393 sayili Belediye Kanunun 15/h ve 18/e maddeleri
uyarinca gerekli kararin alinmasi,

7- Emlak ve istimlak Miidiirliigii’niin 15/11/2023 tarih ve 1809 sayili yazisi.

Tlgi: 02.11.2023 tarihli ve 83870533-756.02.04.01- E.1619918 sayili yazi.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligindan (Emlak Yonetimi Daire Baskanligl) alman ve bir
ornegi ekte sunulan yazida, tapuda Muratbey Mabhallesi, 193 ada, 12 parsel numarasinda, 3.734,00
m? ylizél¢limle kayith ve miilkiyeti Belediyemize ait olan tasinmazin iizerinde, Muratbey Mahallesi
3605 Sokak No.: 2/6 adresinde, ekte sunulan 6l¢ekli krokide gosterilen alana denk gelen 13,00 m?
yiizOlglimlii kisminin, bolgedeki vatandaslardan gelen talepler dogrultusunda “Ekmek Biifesi” yeri
olarak tahsisi talep edilmektedir.

Konu ile ilgili olarak yapilan incelemeler sonucunda, tasinmaz {izerinde bahse konu amag
dogrultusunda verilecek olan hizmetteki iistiin kamu yarar1 goz Oniinde bulunduruldugunda, sz
konusu taginmazin belirtilen kisminin bedelsiz tahsis edilmesinde herhangi bir sakinca olmadigi
diistiniilmektedir.

Bu nedenle, s6z konusu tasinmazda tahsise konu alana ihtiyag duyuldugu takdirde tahsisin
Belediyemizce tek tarafli olarak resen kaldirilacag sartiyla, krokide belirtilen 13,00 m? yiizol¢iimlii
bir alanin “Ekmek Biifesi konulmas1 amaciyla” izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligina (Emlak
Y 6netimim Daire Baskanligi) 25 (yirmibes) yil siire ile bedelsiz olarak tahsisinin, 5018 sayilit Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 47. maddesi, bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan “Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkindaki Yonetmeligi” ilgili hiikiimleri uyarinca
Meclisge goriisiilerek, 5393 sayili Belediye Kanunun 15/h ve 18/e maddeleri uyarinca gerekli
kararin alinmasi,

8- Emlak ve Istimlak Miidiirliigii’niin 15/11/2023 tarih ve 1807 sayili yazisi.

Tlgi: 02.11.2023 tarihli ve 83870533-756.02.04.01- E.1619918 sayil yazi.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligindan (Emlak Yonetimi Daire Bagkanligi) alman ve bir
ornegi ekte sunulan yazida, tapuda Tepekdy Mahallesi, 538 ada, 11 parsel numarasinda, 150,00 m?
yiizol¢limle kayitli ve Belediyemiz miilkiyetinde olan tasinmazin iizerinde, Atatlirk Mahallesi, 1551
Sokak No.: 21/1 adresindeki yerin, ekte sunulan 6l¢ekli krokide gosterilen alana denk gelen 18,00
m? yiizolglimlii kisminin bolgedeki vatandaslardan gelen talepler dogrultusunda, “Ekmek Biifesi”
yeri olarak tahsisi talep edilmektedir.

Konu ile ilgili olarak yapilan incelemeler sonucunda, tasinmaz {izerinde bahse konu amag
dogrultusunda verilecek olan hizmetteki listiin kamu yarar1 géz oniinde bulunduruldugunda, sz
konusu taginmazin belirtilen kisminin bedelsiz tahsis edilmesinde herhangi bir sakinca olmadigi
diistiniilmektedir.

Bu nedenle, s6z konusu tasinmazda tahsise konu alana ihtiyag duyuldugu takdirde tahsisin
Belediyemizce tek tarafli olarak resen kaldirilacag: sartiyla, krokide belirtilen 18,00 m? ylizolgtimlii
bir alanin “Ekmek Biifesi konulmasi amaciyla” izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligina (Emlak
Y 6netimim Daire Baskanligi) 25 (yirmibes) yil siire ile bedelsiz olarak tahsisinin, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 47. maddesi, bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan “Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkindaki Yonetmeligi” ilgili hiikiimleri uyarinca
Meclisge goriisiilerek, 5393 sayili Belediye Kanunun 15/h ve 18/e maddeleri uyarinca gerekli
kararin alinmasi;



